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Plan izlaganja

Nastanak suvremene EU | RH ruralne politike
_EADER pristup | LAG

Problemi oko LEADER pristupa u RH
_EADER preporuke - europska iskustva

Cilj 1Izlaganja
ohrabrivanje i edukacija ruralnog stanovnistva za razv 0j

partnerstava izme u viSe JLS i stvaranje predpostavki za
primjenu novih ruralnih politika — posebno LEADER pristu pa

upozoriti na velike promjene reforme poljoprivredne polit ke EU




‘ Cilj ruralnih politika: razvojno upraviljanje i odr ivi razvoj
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Izvor: Participativnho upravljanje za odr ivi razvoj (2009.)




|lzgradnja zdrave i pravedne \
zajednice:

Zadovoljavanje raznovrsnih potreba svih
gra ana, promoviranje osobne sigurnosti,
socijalne povezanosti i uklju enosti, te
omogu avanje jednakih Sansi za sve.

VODE A
NA ELA
PLANIRANJA
LOKALNOG
RAZVOJA

Promoviranje dobrog upravljanja:

Stalno unapre ivanje u inkovitih,
participativnih sistema upravljanja —
anga iranje gra anske kreativnosti i
energije.




Nove perspektive za ruralni razvoj EU

Sest glavnih strateskih cilieva_politike:

1. Pove anje kompetencija u poljoprivredi i Sumarstvu

2. Zastita okolisa i ruralnog prostora

3. Pove anje Ivotnog standarda u ruralnim podru jima
poticanjem diversifikacije (razli itosti)

4. 1zgradnja lokalnih ljudskih kapaciteta

5. Ugradnja prioriteta politike u razvojne programe

6. Komplementarnost izme u instrumenata kohezijske
politike

Op i ciljevi sadr ani su u deklaracijama iz
Lisabona i G teborga u dijelu potpora diverzifikaciji ekonomskih a ktivnosti, razvoja
malog i srednjeg poduzetniStva i posebne skrbi zaz  astitu okolisSa (Agenda2l)



‘Budu nost poljoprivrede usko je povezana s uravnote enim
razvojem ruralnog podru ja koje pokriva vise od 80%
teritorija Europske unije (EU 15). Usporedo s politikom
potpore tr ISno orijentiranim gospodarstvima, europ ska
ruralna politika ima va nu ulogu u ekonomskoj, soci jalnoj |
teritorijalnoj cjelovitosti. Ona se temelji na:

(socijalna, gospodarska,
ekoloska ), poboljsanju konkurentskih sposobnosti,
uva avanju ekoloskih pitanja, diversifikaciji ekono mskih
aktivnosti |

O uvanju ruralne bastine.”

Uredba vije a (EK) br.1257/1999 od 17.05.1999. za
pomo ruralnom razvoju - Europski fond za upravljanje
g i garanciju u poljoprivredi (EAGGF)

/Po etak razvitka ruralne dp0|ltlke/
Ruralna politika postala je drugim stupom Zajedni ke agrarne politike EU

Uredba vije a (EK) br. 1290/2005 — potpore se ispla uju iz 2 fonda:
- EU poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)
- EU fond za poljoprivredu i garancije (EAGF)




" T

zajedni ka poljoprivredna politika u

budu nosti mora usmjeriti koristenje javnog
novca za ciljeve zajedni kog dobra, a mo e
se 0 ekivati tek u budu nosti

Uvo enje novog paketa instrumenata politike
KOJi se trebaju suo itis etiri klju naizazova:
Klimatske promjene, bio-energija,
pioraznolikost | upravljanje resursima vode |
tla, a povrh svega socijalna odr ivost ruralnih

podru ja
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2000.-20060.

2007.-2013.

(regulativa (EC) No. 1258/1999 o
financiranju CAP-a)

EAGGF - European Agricultural
Guidance and Guarantee
Fund/Europski fond za
upravljanje i garanciju u
poljoprivred i

(regulativa (EC) No. 1290/2005 o
financiranju CAP-a)

EAGF - European Agricultural
Guarantee Fund/Europski fond
za garancije u poljoprivredi
EAFRD - European Agricultural
Fund for Rural Development/
Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj




Zajedni ka agrarna politika EU
- Uredba vije a EK 1290/2005 -

< M

Prvi stup Drugi stup
Potpore za programe

ruralnog razvoja

Direktna pla anja za

potpore u
poljoprivrednoj -financira se iz Europskog
proizvodnii poljoprivrednog fonda za
| | | ruralni razvoj
- financira se iz (EAFRD)
Europskog fonda za Uredba vije a EU1698/2005
poljoprivredu i garancije -aktiviran 2006 —

(EAGF)




Ruralni razvoj — drugi stup ZAP EU

- okvir za provedbu ruralne politike EU -

LEADER PRISTUP
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Promjene zajedni ke agrarne politike EU do 2021.
Od CAP-a do CERP-a
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Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

EAFRD — European Agricultural Fund for Rural Development
Vije e Europe, 2005

1994.

- ECOVAST -
Europsko vije e zasela
| male gradove



Podloga za prilagodbu RH poljoprivredne
politike politici EU
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LEADER program
akronim od ,Veze izme u aktivhosti za razvoj
ruralne ekonomije*




Hrvatska preuzela obvezu osnivanja
nacionalne mre e za ruralni razvo] na
temelju slijede e uredbe:

Na nivou EU uspostavlja se Europska
mre a za ruralni razvoj, koju Ine sudionici |
predstavnici Nacionalnih mre a za ruralni
razvoj svih zemalja lanica




1509

1 &




IPA — (eng. Instrument for Pre-Accession Assistance)
IPA je program za razdoblje od 2007. do 2013.

IPA je novi instrument pomo | EU na raspolaganju Republici
Hrvatskoj od 2007. godine do stupanja u lanstvo u EU.

Program IPA uspostavljen je Uredbom Vije a EU br.
1085/2006

Osnovni ciljevi IPA prama pomo I

priprema budu ih lanica EU za koristenje strukturnih
fondova EU kojima zemlje lanice poti u ujedna en i odr iv
gospodarski i socijalni razvoj svojih regija

priprema za punu primjenu uskla enog zakonodavstva kao i

pripreme korisnica programa za provo enje kohezijske |
poljoprivredne politike Unije



(

Komponente IPA 2007. | 2008. | 2009. | 2010.
programa
Pomo u tranziciji | 49,6 45,4 45,6 39,5
ja anje institucija
Prekograni na 9,7 14,7 15,9 16,2
suradnja
Regionalni razvoj 45,0 47,6 49,7 56,8
Razvoj ljudskih 11,4 12,7 14,2 15,7
potencijala
Ruralni razvoj 25,5 25,6 25,8 26,0
IPARD
Ukupno 141,23 146,0 151,2 154,2




Na ela EU regionalnih politika kao osnova za
provedbu Leader pristupa

Na elo programiranja - priprema visegodisnjih razvojnih planova,
odlu ivanje zasnovano na partnerskom modelu, provodi se u
nekoliko faza koje trebaju dovesti do provedbe razvojnih mjera

Na elo partnerstva — podrazumijeva povezivanje regionalnih i
lokalnih vlasti s ekonomskim i socijalnim partnerima u svim fazama
izrade 1 realizacije razvojnih planova

Na elo adiciranosti - prema ovom na elu pomo EU se smatra
Isklju ivo dodatnom pomo iiona ne mo e zamijeniti pomo
dr ave lanice prema manje razvijenim regijama

Na elo subsidijarnosti - ovo na elo podrazumijeva provo enje
odluka na sto je mogu e ni o] lokalnoj razini, kako bi se
odlu ivanje maksimalno pribli ilo stanovnistvu — “pristup odozdo”

Na elo koordinacije -
Unije s ciljem stvaranja sinergijskog u inka, postizanja
maksimalnih u inaka i izbjegavanja nepotrebnih troskova



Podjela RH na ruralna i urbana podru ja
- prema OECD Kkriteriju — gusto a stanovnika/km?2
ruralna <150 st/km2; urbana >150 st/km?2
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Broj naselja Broj stanowika

B Ruralna podru ja m Urbana podru ja




Ruralna dekompozicija — negativni trendovi

e sSmanjivanje broja stanovnika u Hrvatskoj (-7,3% od 1991-
2001.) ruralno se stanovnistvo smanjivalo br e - i a psolutno |
relativno

* niipostotak mladin ena (starosti 20 -29) inii omjer ena u
reproduktivnoj dobi (izme u 18 - 49 godina u odnosu na
gradsko stanovnistvo)

* Indeks starenja u ruralnim podru jima se pove ao s 0,79
(1991.) na 0,96 (2001.) — viSe od 0,4 je narusen odnos

e promjene u radnom kontingentu (prema dobi | spolu)

» sklonost migraciji iz ruralnih u urbana podru ja — urbana
koncentracija u Zagrebu i nekoliko ve ih gradova

* regionalne nejednakost:
1) razina obrazovanja — najvise VSS u Zagrebu (16,8%),
a najmanje u Krapinsko-zagorska upanija (3,2%)
2) BDP po stanovniku varira od 81% EU25 (Zagreb) do 26%
(Vukovarsko-srijemska | Brodsko-posavska upanija)



anovnistvo RH staro 15 i1 viSe godina prema
JViSoj zavrsenoj skoli (%)

Gradska Ruralna
naselja naselja
Bez Skole 1,70 4,34
1 — 3 razreda o.S. 2,93 6,54
4-7 razreda o-S. 6,32 17,51
Osnovna Skola 17,92 26,64
Srednje skole 52,94 39,56
Via Skola i stru ni studij /5,67°\ /2,05\
Fakulteti | umjetni ke 11,3 2,49
akademije ( ) ( )
Magisterij | doktorat 0,9 0,1
17,87 4,64




Svrha i cilj Leader pristupa

= prilika za ruralnu Europu -

SVRHA

prepoznavanje novih mogu nosti razvoja seoskih
podru ja prakticiranjem pristupa “odozdo”
ohrabrivanje lokalnog stanovnistva na

samozaposljavanje i razvitak samoorganiziraju ih
struktura na lokalnoj razini

CILJ

- pove ati zainteresiranost lokalnog stanovnistva za
cjelo ivotno u enje, razvitak suradnje i partnerstava
u zajednici te za proaktivni socijalni | gospodarski
Ivot, pove anje drustvenog kapitala



Solidarnost kao mjera
drustvenog kapitala

- rast povjerenja
- primjena supsidijarnosti

Intelektualni
kapital

Izra ena entropija:
nepovezanost,
individualizam

Ljudski kapital

Intelektualni
kapital

—

|zra ena sinergija:
-prinva anje inovacija,
- interes za u enje
- volontiranje, uklju enos

Ljudski kapital

- Izra eno povjerenje

- Japan — izra ena kohezija



Leader koncept

Leader na prvo mjesto postavlja izradu razvojne
strategije | razvojnih programa o kojima odlu uju
okalni akteri-dionici na lokalnoj razini - javni, poslovni |
civilni sektor u suradnji .

Razlika izme u Leadera i tradicionalnin mjera ruralne
politike je Sto Leader pokazuje kako djelovati umjesto
Sto bi trebalo naprauviti.

Leader pristup definiran je pomo u sedam klju nih
na ela. Svako na elo zasebno se razmatra, a u
primjeni se svi zajedno koriste kao Jedlnstven alat.
Na ela se me usobno nadopunjuje | svaki
pojedina no pove ava ukupan integrativni pozitivni
u inak u provedbi.

Leader pristup daje dugoro _ni utjeca] na dinamiku
razvoja ruralnih podru ja I njihove sposobnosti
samostalnog rjeSavanja viastitih problema.
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Pristup baziran na podru ju — prepoznavanje lokalnih posebnosti

Organizacija i ustroj lokalnih partnerstva - Lokalne Akcijske Grupe
(LAG)

Priprema i provedba lokalne strategije

Multisektorski pristup - uklju ivanje dionika iz razli itih sektora za
provo enje zajedni kih projekata

Primjena pristupa “odozdo” u odlu ivanju i donoSenju odluka na
lokalnoj razini kroz uklju ivanje svih zainteresiranih lokalnih
partnera

Provedba projekata suradnje na lokalnoj, me uregionalnoj i trans-
kooperativnoj osnovi

Umre avanje u cilju stimuliranja kooperativnosti i razmjene znanja
od lokalne do trans-nacionalne razine



Afirmacija mikroregija | Leader pristupa

kroz djelovnje LAG-a

lzme u Male veli ine
51100 tisua :
stanovnika Homogeno |
povezano
Nema LOKALNA
unaprijed AKCIJSKA Zajedni ka
odre enih GRUPA tradicija i
granica - LAG - identitet
Povezanost i _ :
Kriti na masa Zajedni I.<e
potrebe |

o ekivanja




Lokalne akcijske grupe (LAG)

Zada aobiljeja LAG-a
prepoznati | provoditi lokalnu razvojnu strategiju

donijeti odluke o raspodjeli financijskih resursa i
upravljanje njima
reprezentativno povezivanje javnih I privatninh

partnere iz razli itih drustveno-ekonomskih sektora
na nekom podru ju

privatni partneri 1 udru enja moraju Initl barem
50% dionika LAG-a (poslovni I civilni sektor)

30% ena
bar jedna osoba mla a od 25 godina



Suradnja za puno ostvarivanje socijalnih,

gospodarskih i ekoloskih ciljeva
- pregled glavnih aktera -

Profesionalne organizacije i
savezi poljoprivrednika,
stru njaci raznih profila

mikropoduze a

Gra ani, stanovnici

Vanjske mre e I njihove lokalne
etra ivant organizacije
I istra ivanje Il
Lokalna
akcijska
grupa
Pru atelji Udruge za
usluga u kulturi 7y za&titu okolida
| zajednici
Lokalne
institucije i
administracija




LAG — Karasica — osnovan 28.12.20009.

Gradovi | Ukupno PovrSina Radni kontigent Prosjena Indeks Visoko
op ine stanov. km? ene (15-59) i muskarci| starost starenja | obrazov.
(15-64) stan. %
broj %

Belis e 11.786 69 7.645 6b 37|6 711 311
Donji Miholjac 10.265 154 6.61P oY 382 74,7 6,32
NaSice 17.320 200D 11.188 65 36,4 61,3 7,59
Valpovo 12.327 143 8.00[7 g5 37,7 73,2 684
Bizovac 4.979 3.150 63 3¢ 87,0 4,0p
Donja Moti ina 1.865 52 1.12% 6]0) 3419 53,5 0,80

ur enovac 7.946 1211 5.031 63 38,7 82,1 3,70
Feri anci 2.418 46 1.496 6P 39|2 92,0 4,38
Koska 4.411 122 2.65[1 g0 38,9 81,7 2|49
Magadenovac 2.23 112 1.264 56 41,1 112,9 1,70
Marijanci 2.719 66 1.651 6[L 38(2 82,2 1,40
Petrijevci 3.068 70 1.949 64 39,9 93,4 4111
Podgora 3.314 131 1.917 58 4111 112,3 1,72
Podravska 1.451 44 82( 57 37,8 75(3 1,24
Moslavina
Viljevo 2.396 93 1.358 57 40,8 109{7 1,21
LAG podru je 88.504 1509 55.878 63 414 90,6 4,75
Hrvatska 4.437.460 56542 2.828.632 64 39,3 90,7 9,87










PREDNOSTI LAG- KARASICE

LAG osnovan u okviru projekta Inicijativa za ruralni
razvoj; nositel] projekta: HILS, Hrvatski institut za lokalnu
samoupravu, sjediste u Osijeku

osnivanju LAG-a je prethodila viSegodisnja aktivnost
razvijanja partnerstva izme u civilnih i javnih partnera

sve aktivnosti su inicirane i provedene posredstvom
lokalnih stru njaka (idejni plan, promocija, osnivanje
udruga, predavanja i konferencije, istra ivanja...)
viSegodisSnja javna promocija ruralnih politika na
lokalnom radiju HRV, HRN, TVSB, tiskani mediji, web-
portal

blizina Osijeka, 4 mala grada
blizina Sveu iliSta



Turisti ki
poduzetnici

Lokalna i
regionalna
uprava i
samouprava

Poljoprivredna
gospodarstva i
tvrtke

Svi drugi Stru ni il
zainteresirani t| m drustva i tvrtke

/

Sportska i

Turisti ke
agencije, rekreacijska
institucije i Muzeji, drustva,
drustva kulturne i udruge i
folklorne organizacije

asocijacije
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Agroturistitka 2adruga-

Hrvatski
Deutsch
English
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Zavrsen projekt "Nova lica starih ljepotica”



Indikatori za ocjenu razvojnog potencijala
prema LEADER metodologiji

A — Indeks populacijske vitalnosti (Statisti ke informacije, 2008)

B — Migracijski saldo/1000 stanovnika, (Statist ke informacije, 2008)
C — Medijan mjese nog ekvivalenta prihoda doma instava (PPS),

D — Ukupna stopa nezaposlenosti (Statisti ke informacije, 2008)

E — registrirani OPG/10 poljoprivrednih gospodarstava, prema Upisniku
poljoprivred.gospod. i Popisu stanovniStva 2003.

F - OPG >=20ha, % u ukupnom broju, prema Popisu poljoprivrede 2003.
G — Stopa visokoobrazovanih, % u ukupnom broju, Statist ke in. 2008.
H — Broj udruga i zaklada/1000 stanovnika, (IPARD, MPRR 2008.)

Svako obilje je ocjenjuje se prema razredu odstupan ja od srednje vrijednosti obilje ja u uzorku



Pokazatelii A 8 |c |p |e |F |G |wn | To® |RANG
Istarska upanija 0 + ++ ++ 0 -- + -- 26 1
Dubrovnik-Neretva ++ 0 - ++ - + - 25 2
Zadar ++ ++ - -- 0 - 24 3
Split-Dalmacija ++ 0 -- ++ -- 24 3
Primorje-Gorski Kot - + ++ - -- ++ -- 23 4
Sibenik-Knin - ++ 0 -- 0 -- - 0 20 5
Zagreba ka upan. - ++ 0 0 0 -- - -- 20 5
Me imurje + - 0 + - -- -- - 19 6
Vara din 0 - - ++ -- -- - - 18 7
Vukovar-Srijem 0 - -- -- - ++ - - 18 7
Osijek-Baranja 0 -- - -- 0 + 0 -- 18 7
Koprivnica-Kri ev - - -- + + -- -- - 17 8
Lika-Sen; -- - - -- + -- -- ++ 17 8
Bjelovar-Bilogora - 0 -- -- + - -- - 16 9
Virovitica- Podrav - -- -- -- 0 0 - 0 16 9
Po ega-Slavonija - -- -- -- 0 - -- + 15 10
Brod-Posavina 0 - -- -- - 0 -- - 14 11
Krapina-Zagorje - - 0 - -- -- -- - 14 11
Karlovac -- -- - -- - -- - - 12 12
Sisak Moslavina -- -- - -- - -- - -- 11 13




Poljska LEADER iskustva

Ranih 90-tih osnovano je vise lokalnih partnerstzaaelo |
okolis koje su bile inicijatori za provedbu LeaderRaljskoj

Prve reakcije bile su “prerano, pretesko” — EK | pkd viada
Leader prihvaen pod pritiskom ruralnih nevladinih udruga
Krajem 2004. odabrano je 170 LAG-ova za financegan|

Sredinom 2006. lobiranjem “pro leader koalicije” poara su
sredstva za mjeru “implementacija strategije” | pateno 150
LAG-ova za financiranje, a planirano je 80.

Krajem 2004. provedeno je prvo sociolosko istranpao
uspjesima LEADER programa — na poticaj Ureda komzg
europske integracije — sociolog dr.sc.Jer | GluscinBk
Kaminski, M. Blad i dr.



Prvi zaklju ak poljskih istra ivanja:
“nema odustajanja od LEADER-a”

Prednosti:

- poticanje inicijativa “odozdo”,

- odlu ivanje na lokalnoj razini,

- Intersektorska suradnja i porast socijalnog kapitala
- porast financiranih aktivnosti - inovacije

- razvoj demokracije i civilnog drustva

Opasnosti:

Leader pristup je usmjeren na dugoro ni razvoj
socijalnog kapitala pa ne mo e polu iti dobre rezultate u
podru jima s niskim socijalnim kapitalom



Poljska LEADER iskustva

Prepoznate prepreke

Centralisti ki na in percipiranja ruralnog razvoja - administrativni
formalizam

Funkcionalna prilagodba Leader eta
Nedostatak socijalnog kapitala 1 kooperacijskeitigsl
Neregularnost u implementaciji programa

Ocjena programa
Pove ane aspiracije lokalnog stanovnistva premanju
Zainteresiranost za lokalni razvoj
Pozitivni stavovi prema uspjesnim pojedincima iargacijama
U kratkom roku Leader postaje popularan i pritera
Leader je edukacijski program u kojem seim vlastitog iskustva

Po etkom 2010. Poljska ima viSe od 330 LAG-ova
Po etkom 2009. 96 LAG-ova




Preporu eni model za implementaciju ruralnih
politika | LEADER pristupa

Aktivnosti

Svrha aktivnosti

1.Ja

vna promocija odr ivog
razvoja i LEADER pristupa

- dati odgovor na pitanje zaSto svaka zemlja moratii
ruralnu politiku (RP) i zaSto EU mora imati zajedai
RP

L

2.Rag

ZV0j partnerstava

- oshivanje nacionalne ruraireee prema EU profilu

3.Ed

ukacija edukatora za
LEADER i rad u HMRR

- uspostaviti punu suradnju s visokoobrazovnim tastlama
| osna iti potrebit kapacitet za implementaciju dea
mjera i drugih razvojnih politika u ruralnom podju

4.P

=

pvedba pilot projekata

- stjecanje prvih Lead&ustava i donoSenja preporuka
Siru implementaciju u Hrvatskoj

Za

5Pr

prema i donosenje lokalnih
razvojnih strategija

Uskla ivanje aktivnosti, oblikovanje integrirane rural

strategije, suradnja na m&egionalnoj razini

ne

6.Rg

1zvitak ruralnog lobija

Pranje provedbe ruralnih politika, kreiranje novihtipaja

7.EV

aluacija LEADER-a i
istra iv ki projekti

novi Stvaranje vjerodostojne osnove za lobiranje za stva

potpore na svim razinama

——




N)& 01! 2)

Nema javne promocije LEADER pristupa
Nema suradnje Ministarstva sa visokim u ilistima
Nema ruralnog lobija, nema lidera

Nema razvijenih partnerstava i mre a niti u
socijalnom niti u gospodarskom okru enju

Nema kriti ne mase ljudskih kapaciteta za
Implementaciju politika

Zanemarena niska razina povjerenja |
obrazovanja u ruralnim sredinamal! / afere, afere!



Preporuke za PP 2007-2013

LEADER pristup odnosi se na promjene razmisljanja i stavova
— “It takes time”

Potrebna je kontinuirana javna aktivnost u smislu implementacije novih
znanja. Pitanja je tko e raditi promociju i edukaciju? Samo HZPSS?.....

Neophodna je profesionalna menad erska pomo za razvoj LAG-ova:

Tko e osigurati pomo ? / Kako Sto prije do i do potrebnih kapaciteta?
Spustiti na lokalnu razinu gdje je to mogu em, uloga visokih u ilista.....

Podjela odgovornosti | upraviljanja:

Kako izgraditi povjerenje svih partnera u LAG-U? / Edukacija, praksa
Umre avanje poma e sna enju samopouzdanja:

Kakvu ulogu e imati NMRR? Ho e li se LAGovi utopiti u njoj? / R lobi?...
Najva niji je prvi korak u stvaranju LAG-ova:

Tko e pomo izaostaju im regijama u pokretanju RR pomo u LEADER
pristupa? / dodatne mjere “0dozgo”



Zaklju ak

U Hrvatskoj je izostala javna promocija novih ekorskih
modela | novih organizacijskih struktura koje poaxaju
socijalnu 1 gospodarsku samoodr ivost malih
poljoprivrednih gospodarstava u uvjetima ekoloske |
tehnoloSke modernizacije

Na prostoru RH nije doslo do stvaraftyaralnog lobija”
pa se neuje “glas seld

U hrvatskoj politikoj | znanstvenikoj eliti prevladava
“urbani svjetonazor” - zbog toga nije doslo do nacionalne
kampanje za promociju odr ivog razvoja | zdravogota

Nema nacionalnog konsenzusa oko ovih pitanja!
Hrvatska kasni s implementacijom novih ruralnihifoca!






